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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Assembleia Legislativa

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/M
Sumério: REEQUILIBRAR — Programa de Apoio as Familias com Crédito a Habitagao.

REEQUILIBRAR — Programa de Apoio as Familias com Crédito a Habitagao

A situacdo pandémica mundial vivenciada nos ultimos dois anos potenciou um aumento
exponencial da taxa de desemprego, com especial relevo nas areas relacionadas com o turismo,
nomeadamente no alojamento, transporte e restauracao, situagdo que provocou a perda de ren-
dimento de muitas familias madeirenses, atendendo ao papel fulcral que o turismo representa na
economia regional.

O despoletar da guerra na Ucrania constituiu um sério revés para a recuperagao forte, mas
incompleta, da pandemia na Europa, que deixou o consumo privado e o investimento muito abaixo
das previsdes anteriores ao coronavirus, ndo obstante o apoio orgamental e monetario ter levado
a uma retoma impressionante do emprego para niveis préximos dos observados pela ultima vez
antes da pandemia.

A subida da inflag&o verificada com a situagdo pandémica mundial agravou-se apds este con-
texto de guerra, provocando um elevado aumento dos pregos dos produtos energéticos e alimen-
tares, com consequéncias gravosas na redugdo acentuada do consumo das familias, decorrente
da reducgéo de rendimentos.

Depois de uma década de juros muito baixos e inclusive negativos, os quais facilitaram a
obtencao de crédito por parte das familias e das empresas, a politica monetaria inverteu-se. Desde
julho transato, o Banco Central Europeu (BCE), com o objetivo de travar a inflagdo, subiu as taxas
de juro diretoras em 200 pontos base, o que representa uma das maiores subidas deste século.

Esta decisdo do BCE influenciou as taxas Euribor que abandonaram o terreno negativo e estéao
a subir abruptamente para todos os prazos, encarecendo a prestagdo da casa nos contratos com
taxa variavel e originando um maior esforgo das familias para assegurar o seu pagamento, agravado
pelo aumento acentuado do custo de vista, decorrente do aumento da inflagdo que atingiu o seu
maximo histérico, com uma subida de mais de 10 % do indice de pre¢os no consumidor.

Perante este cenario, estima-se que, independentemente de qual seja o indexante contratado,
1,3 milhdes de familias portuguesas com crédito a habitagdo a taxa variavel estardo na segunda
metade de 2023 a pagar uma prestagao mais de 50 % acima do custo que tinham na primeira
metade deste ano, pelo que constitui uma preocupagéo generalizada das familias a possibilidade
de incumprimentos que culminem com a perda das suas casas.

Neste contexto, o Governo Regional almeja um compromisso por parte das instituicbes de
crédito no sentido de desenvolverem um esforgo de cooperagao com os seus clientes que permita
solugdes de renegociagdo que minimizem os riscos de incumprimento.

Nao obstante, o Governo Regional considera que, para mitigar o gravissimo problema social
que dai pode surgir, se torna necessario aprovar um apoio a fundo perdido, com caracter excecional
e temporario, que permita aumentar o rendimento disponivel dos agregados familiares que, tendo
contraido empréstimos bancarios para aquisicao de casa propria, foram mais duramente afetados
pela atual conjuntura de crescimento das taxas de juro indexadas.

O apoio a conceder através do presente Programa tera como objetivo reduzir a taxa de esforgo
dos agregados familiares para cumprimento dos empréstimos, mediante discriminacéo positiva dos
beneficiarios com dependentes a seu cargo e sujeito a monitorizagdes semestrais que permitam
reavaliar os pressupostos da sua atribuicao.

Neste ambito, o Governo Regional considera que este apoio sera primordial para assegurar o
cumprimento do pagamento dos créditos a habitagao, contraidos até 31 de julho de 2022, por parte
das familias madeirenses e porto-santenses economicamente mais frageis, durante este periodo
de subida abrupta das taxas de juro e, consequentemente, das prestac¢des bancarias, até que seja
assegurada a convergéncia para a média historica da Euribor.
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Assim:

AAssembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira decreta, nos termos das disposicoes
conjugadas do n.° 4 do artigo 112.°, da alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° e do n.° 1 do artigo 232.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 37.° e alineas z) e nn) do
artigo 40.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira, aprovado pela Lei
n.° 13/91, de 5 de junho, revisto e alterado pelas Leis n.**130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de
21 de junho, o seguinte:

CAPITULO |

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma estabelece o regime juridico de atribuicdo de apoios financeiros através
do Programa de Apoio as Familias com Crédito a Habitagc&o, abreviadamente designado por REE-
QUILIBRAR.

Artigo 2.°
Ambito
O REEQUILIBRAR destina-se a apoiar os agregados familiares que se encontrem em situa-
¢ao de dificuldade financeira para assegurar o cumprimento do pagamento do crédito a habitagdo

para aquisi¢cao, construcao, reabilitacao ou beneficiacdo da sua residéncia propria permanente, em
consequéncia do aumento da taxa de juro indexada.

Artigo 3.°
Entidade gestora

A entidade gestora do REEQUILIBRAR ¢é a IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira,
EPERAM (IHM, EPERAM), competindo-lhe, designadamente, a andlise das candidaturas e a atri-
buigdo e monitorizagdo dos apoios financeiros concedidos.

Artigo 4.°
Natureza subsidiaria do apoio

1 — O apoio a atribuir tem caracter excecional e transitério e destina-se, exclusivamente, a
comparticipar os encargos financeiros decorrentes do aumento da prestagdo bancaria do crédito
a habitagdo, em virtude da variagao positiva da taxa de juro indexada.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0 apoio previsto neste diploma apenas sera
atribuido apds o candidato comprovar que, nos seis meses anteriores a candidatura, diligenciou,
junto da instituicdo de crédito, pela renegociagédo do crédito com vista a diminuigdo do valor da
prestacdo mensal.

Artigo 5.°
Conceitos
Para efeitos do presente diploma, consideram-se os seguintes conceitos:

a) «Agregado familiar», a pessoa ou conjunto de pessoas que vivem em economia comum, ou
seja, com partilha de habitagéo e vivéncia comum de entreajuda e partilha de recursos, composto,
para além do «candidato», por:

i) Cbnjuge ou pessoa que com ele viva em unido de facto ha mais de dois anos;

ii)y Parentes e afins, em linha reta e em linha colateral, até ao 3.° grau;

iif) Adotados, tutelados e criangas e jovens confiados por decisdo de entidade legalmente
competente, a membro do agregado familiar;
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b) «Candidato», o membro do agregado familiar que formaliza a candidatura e que deve ser
titular do contrato de compra e venda com mutuo;

c¢) «Dependentes a cargo», os menores de idade nao emancipados (filhos, adotados, enteados
ou sob tutela) a cargo do candidato, os maiores de idade até 25 anos a estudar em estabeleci-
mento de ensino oficial e os portadores de deficiéncia com grau de incapacidade igual ou superior
a 60 %;

d) «Rendimento anual iliquido do agregado familiar», a soma dos rendimentos iliquidos aufe-
ridos anualmente pelo agregado familiar;

e) «Rendimento médio mensal iliquido do agregado familiar», o duodécimo do rendimento
anual iliquido do agregado familiar;

f) «Rendimento médio mensal corrigido do agregado familiar (RMMC)», a relagao entre o
rendimento médio mensal iliquido do agregado familiar e o nimero de dependentes, mediante
correcbes ao rendimento, nos termos definidos na portaria a que se refere o artigo 16.°;

g) «Rendimento disponivel do agregado familiar», a diferenga entre o RMMC e o valor da
prestagao do crédito a habitagao;

h) «Habitagcao permanente», o prédio urbano ou fragdo auténoma objeto do contrato de muatuo
com o proposito de servir de residéncia ao candidato e seu agregado familiar e onde tenham orga-
nizada, de forma estavel, a sua vida pessoal, familiar e social;

i) «Crédito a habitagdo», o regulado pelo regime juridico de concesséao de crédito a habitagéo
propria, contraido para aquisicdo, construgao e realizacdo de obras de conservagao ordinaria,
extraordinaria e de beneficiagdo de habitagdo propria, que, para efeitos do presente Programa,
devera ser permanente;

J) «Instituicao de crédito», a entidade financiadora do crédito a habitagao;

k) «Taxa de referéncia», a taxa de juro aplicada pelo Banco Central Europeu as suas principais
operagoes de refinanciamento;

/) «Taxa Euribory, é a taxa de referéncia (indexante) do mercado monetario interbancario que
resulta da média das cotagdes fornecidas por um conjunto de bancos europeus e é utilizada para
calcular a taxa aplicavel ao empréstimo do consumidor, nomeadamente o crédito a habitacao;

m) «Data de referéncia», a data de 31 de julho de 2022, que determina o marco a partir do
qual teve inicio a subida abrupta das taxas Euribor;

n) «Fator de convergénciay, o fator percentual de 0,5 que acresce anualmente, até ao maximo
de 2 %, a taxa de convergéncia, tendo por objetivo uma aproximagao a média histérica da Euribor e
o reequilibrio financeiro das familias apoiadas, nos termos a definir na portaria de regulamentacgao;

0) «Taxa de convergéncia», a taxa Euribor em vigor a data de referéncia, atualizada com o
fator de convergéncia, nos termos da portaria de regulamentagéo;

p) «Spread», a componente da taxa de juro que acresce ao indexante e que representa o lucro
da instituicdo de crédito pela assungao do risco.

q) «Taxa de esforgo (TE)», a relagéo entre o valor da prestagéo e o duodécimo do rendimento
anual iliquido corrigido;

r) «Remuneracdo minima mensal garantida (RMMG)», o valor da retribuicdo minima mensal
garantida em vigor na Regido Auténoma da Madeira, definido anualmente por decreto legislativo
regional.

CAPITULO Il

Atribuicao do apoio

Artigo 6.°
Beneficiarios do apoio

Podem beneficiar do presente apoio os agregados familiares que reinam cumulativamente
0s seguintes requisitos:

a) Serem residentes no territoério da Regido Auténoma da Madeira;
b) Serem titulares de um crédito a habitagdo, contraido até 31 de julho de 2022, com um capital
maximo contratualizado até 240 000,00 €;
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c) Nao disporem da totalidade dos meios econdémicos ou financeiros para fazer face ao aumento
da prestacdo mensal do crédito a habitagéo, decorrente do aumento da taxa de juro;

d) Terem formalizado candidatura nos servigos da IHM, EPERAM, de acordo com formulario
proprio a disponibilizar por esta entidade gestora e acompanhada da documentagao exigida na
portaria a que se refere o artigo 16.°

Artigo 7.°
Montante e duragao do apoio

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, 0 montante do apoio financeiro a conceder
ao beneficiario sera até 200,00 €, calculado nos termos da portaria a que se refere o artigo 16.°

2 — O apoio a atribuir ao beneficiario consistira numa comparticipagao financeira, a fundo
perdido, cujo montante ndo pode ser superior a diferenga entre o valor da prestacdo a data da
candidatura e o valor da prestacao a data de referéncia, nos termos definidos na portaria a que se
refere o artigo 16.°

3 — O apoio durara enquanto se mantiverem os pressupostos da sua atribuigdo, nomeadamente
até a taxa de convergéncia igualar ou ultrapassar a taxa Euribor em vigor, se atingir o equilibrio e,
consequentemente, 0 apoio cessar.

4 — Nao ha lugar a atribuigdo de apoio se, apds o calculo a que se refere o niumero anterior,
resultar:

a) Uma TE, apds a concessao do apoio, superior a 45 %;
b) Um valor de apoio mensal inferior a 25,00 € (vinte e cinco euros).

5 — Para além do que resultar da reavaliagdo dos pressupostos da sua atribuicdo, a con-
cessao do apoio cessa com a transmissdo do imével ou se este deixar de constituir habitagédo
permanente.

6 — O apoio a atribuir ao abrigo do presente artigo € cumulavel com qualquer outro apoio
publico de ambito nacional, sem prejuizo da dedugao dos valores recebidos, por forma a impedir a
abonagao de apoios em valor superior ao dos encargos exigidos ao beneficiario.

7 — O apoio € sujeito a monitorizagdes semestrais contadas da data da sua concesséao, nos
termos do artigo 10.°

Artigo 8.°
Candidaturas

1 — As candidaturas devem ser apresentadas na IHM, EPERAM, e instruidas com os docu-
mentos a que se refere a regulamentagao do presente diploma.

2 — Em qualquer momento, pode a IHM, EPERAM, solicitar documentagéo adicional, para
efeitos de integral esclarecimento dos termos da candidatura.

3 — A apresentagao das candidaturas pressupde a aceitacdo integral e sem reservas, pelos
candidatos, das regras do presente diploma e sua regulamentacgao.

4 — As candidaturas que nao cumpram os requisitos definidos no presente diploma e respetiva
regulamentagao sao objeto de exclusédo, nos termos do niumero seguinte.

5 — Seréo excluidas as candidaturas de agregados familiares:

a) Com rendimentos anuais brutos inferiores ou superiores aos fixados na portaria a que se
refere o artigo 16.%;

b) Integrados por elementos que sejam titulares de direitos sobre outros bens imoéveis em
condi¢des de constituir habitagdo permanente;

¢) Com taxa de esforgo, antes da concessao do apoio, inferior a 30 %;

d) Que ndo tenham, nos seis meses anteriores a candidatura, diligenciado por uma renego-
ciagao bancaria do crédito a habitacao.
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Artigo 9.°
Critérios de ordenagao das candidaturas validadas
1 — A atribuigdo do apoio tem como critérios:

a) O rendimento disponivel do agregado familiar;

b) A taxa de esforgo antes da concessao do apoio;

¢) A reducéao do spread, em pelo menos 10 %, na sequéncia da renegociagao das condicdes
do crédito a habitagao.

2 — O critério de atribuigdo do apoio € hierarquizado em fungao do resultado da ponderagao
atribuida a cada um dos critérios elencados no numero anterior, nos termos definidos na portaria
que regulamenta o presente diploma.

CAPITULO 1lI

Monitorizagdes e incumprimentos

Artigo 10.°
Monitorizagoes

1 — A entidade gestora procede a monitorizagbes semestrais para reavaliagdo dos pressu-
postos da atribuicdo do apoio.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, o beneficiario deve proceder a entrega da
documentagéo solicitada pela entidade gestora, nos termos definidos na portaria que regulamenta
o presente diploma.

3 — Durante o processo de reavaliagao o apoio € suspenso, sendo retomado apos confirmagao
da manutencéao dos pressupostos que fundamentam a sua atribuigcao.

4 — Anao entrega da documentagao a que se refere o n.° 2 do presente artigo constitui incum-
primento nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo seguinte e implica a cessagao do pagamento
do apoio.

Artigo 11.°
Penalizagoes

1 — O incumprimento, pelo beneficiario do apoio, das obrigagbes a este inerentes constitui
causa para a cessagao imediata da atribuicdo, sem prejuizo do impedimento do beneficiario de se
candidatar a programa habitacional regional durante um periodo de dois anos.

2 — Constitui incumprimento por parte do beneficiario, designadamente:

a) A prestagao de falsas declaragdes;

b) A nao utilizagdo do fogo para residéncia permanente durante o periodo em que o benefi-
ciario usufruir do apoio;

¢) A nao apresentagdo de documentos comprovativos da sua situagdo socioeconémica, quando
tal Ihe for solicitado pela IHM, EPERAM.

3 — Nas situagbes de incumprimento a que se referem as alineas a) e b) do numero ante-
rior, o beneficiario constitui-se imediatamente em divida a favor da IHM, EPERAM, no montante
da totalidade dos valores recebidos, acrescido dos juros moratoérios que se vencerem até ao seu
integral pagamento.

4 — A aplicacdo de qualquer das penalizagdes previstas no presente artigo depende do exer-
cicio pelos interessados do direito a audiéncia prévia.
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CAPITULO IV

Disposicoes finais

Artigo 12.°
Dotagao orgamental

1 — Para a execucao do presente Programa, a IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira,
EPERAM, inscrevera no seu orgamento privativo as verbas suficientes para o efeito.

2 — Aconcessao de apoios ao abrigo do presente diploma fica limitada aos valores da dotagao
orcamental.

Artigo 13.°

Contrato-programa

Para os efeitos do artigo anterior, anualmente, a Regido Autbnoma da Madeira celebrara com
a IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM, um contrato-programa, com vista a
respetiva transferéncia de verbas.

Artigo 14.°

Publicitagao dos apoios

Sem prejuizo de outras obrigagdes legais de publicitagdo ou de informagéo, anualmente, a
IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM, procedera a publicitagdo no Jornal
Oficial da Regido Auténoma da Madeira, dos apoios concedidos ao abrigo do presente diploma,
com respeito pela protegdo dos dados pessoais dos respetivos beneficiarios.

Artigo 15.°
Cooperagao entre organismos

Todos os organismos publicos nacionais, regionais e ou locais, com atuacédo na Regidao Auté-
noma da Madeira, nomeadamente o Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-RAM, devem
colaborar com a IHM, EPERAM, na aplicagao do presente diploma, em especial através da troca
de informacéao sobre prestagbes e apoios sociais auferidos pelos candidatos ou beneficiarios dos
apoios, bem como na adoc¢do de procedimentos internos que assegurem celeridade e seguranga
nos processos, tudo com vista a transparéncia, boa aplicabilidade e justi¢ca na atribuigdo dos apoios
financeiros.

Artigo 16.°
Regulamentacao

A execucéo do presente diploma sera definida por portaria conjunta dos membros do Governo
Regional com a tutela das finangas e da habitagao.

Artigo 17.°
Entrada em vigor e vigéncia

O presente diploma produz efeitos na data da publicagdo da portaria referida no artigo
anterior e vigora enquanto perdurarem as condigdes econémico-sociais que motivaram a sua
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elaboragdo, nomeadamente até se atingir a convergéncia da taxa Euribor em vigor com a sua
média historica.

Aprovado em sesséo plenaria da Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma da Madeira em
15 de dezembro de 2022.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Manuel de Sousa Rodrigues.
Assinado em 28 de dezembro de 2022.
Publique-se.

O Representante da Republica para a Regido Auténoma da Madeira, Ireneu Cabral Barreto.
116014837



